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LA COMMUNE DE PORTO.NOVO

DECtStON N' 2025-047/ARMP/PR. DU 27 MARS 2025

1- OECLARANT ETABLIES LES PRESOiTPTIONS DE
FRACTIONNETIENT DES PROCEOURES EN SEUILS DE

DISPENSE DANS LA COMMUNE DE PORTO.NOVO AU TITRE

DES ANNEES 2023 ET 2024 ;

2- PORTANT EXCLUSION DE LA COMMANDE PUBLIQUE EN

REPUBLIQUE DU BENIN POUR UNE DUREE DE CINQ (05) ANS,

A COMPTER DU 31 MARS 2025 AU 30 TIARS 2030, DES

AGENTS PUBLICS CI.APRES :

. MADAME ESSOU OBOUBE MAHOUENA
ISABELLE EPOUSE DAHITO, AGISSANT EN

QUALITE DE SECREÏAIRE EXECUTIVE DE LA
CO]iIiIUNE DE PORÏO.NOVO, AU IIIOiIENT DES

FAITS;

. MADAME BIO CHERIFATOU O., AGISSANT EN

QUALITE DE DIRECTRICE DES AFFAIRES

ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES DE LA
COMMUNE DE PORTO.NOVO, AU ]IIOMENT DES
FAITS;

3- ORDONNANT LA POURSUITE DES INVESTIGATIONS EN

NATIERE DISCIPLINAIRE SUR LES AUTRES IRREGULARITES
RELEVEES LORS DE LINSTRUCTION DUDIT DOSSIER.
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LE CONSEIL DE REGUI.ATION, STATUANT EN MATIERE D'AUTO.SAISINE ET DISCIPLINAIRE,

la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bênin ;

la loi n"2021-14 du 20 décembre 2021 portant code de l'administration tenitoriale en République du

Bénin ;

le décret n"2020-595 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de

I'Autorité de Regulation des Marchés Publiæ (ARMP) ;

le décret n'202G596 du 23 décembre 2020 portant attribulions, organisation et fonctionnement de la

Personne Responsable des Marchés Publiæ et de la Commission d'Ouverture et d'Evaluation ;

le décret n"202Q-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des

Cellules de contrôle des marchés publiæ en République du Bénin ;

le décret n"2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la

Direction nationale de contôle des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n"2020S01 du 23 décembæ 2020 portant code d'éthique et de déontologie dans la commande

publique ;

le décret n'2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de

dispense et de contrôle des marchés publics ;
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le décret n"2021-230 du 12 nai 2021 portant nomination du Président de l'Autorité de Régulation des

Marchés Publics ;

le décret n'2025-022 du 29 janvier 2025 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité de

Régulation des Marchés Publics ;

la lettre n'004/5GPFÿCSCGC du 3'l .lanvier 2025, enregistrée au Secrétariat administratif de l'ARMP à

la même date sous le n'0194-25 portant dénonciation des présomptions d'inégularitês relatives aux

procédures de passation des achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de Porto-Novo

par la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC) ;

les couniers échangés entre I'ARMP et la Commune de Porto-Novo ;

les couniers échangés enfe I'ARMP et la Direction Nationale de Contrôle des Marchés Publics ;

les proês-verbaux d'audition des acteurs des marchés publics de la Commune de Porto-Novo, en dale

du vendredi 21 mars 2025 ;

le bordereau n"10H/062/MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de

I'ARMP le 26 mars 2025 sous le numéro 0567-25 transmettant le mémoire de la Secrétaire Exécutive ;

le bordereau n'10H/062/MPNiSE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de

I'ARMP le 2ô mars 2025 sous le numéro 0566-25 transmettant le mémoire de la DAAF ;

le bordereau n'10H/062MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de

I'ARMP le 26 mars 2025 sous le numéro 0568-25 transmettant le mémoire de Madame BALO ;

Ensemble les pièces du dossier ;

Sur proposition de la Commission Disciplinaire en sa session du 27 mars 2025 ;

Les membres du Conseil de Régulation des Marchés Publics que sont : monsieur Séraphin

AGBAHOUNGBATA, Président; mesdames Carmen Sinani Orèdolla GABA, Francine AÏSS| HOUANGNI,

messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON, Denick BODJREN0U et Martin Vihoutou ASSOGBA ; réunis en session

extraordinaire, le 27 mars 2025 ;

Après en avoir délitÉré conformément à la loi,

1) le nombre de marchés passés sous seuil de dispense pour chacun des exercices budgétaires 2023 et

2024 serait relativement important ; 
!
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le décret n'2021-228 du 12nai2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de

l'Autorité de Regulation des Marchés Publiæ ;

I. RAPPEL DES FAITS

Par lettre n"0O4iSGPR/CSCGC du 31 janvier 2025, la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des

Communes (CSCGC), a saisi l'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) de l'existence des faits de

présomptions d'inégularités dans les proédures de passation des achats publics relevant des seuils de

dispense dans la Commune de Porto-Novo.

En effet, selon les résultats de suivi et de contrôle de ladite Cellule, il est relevé :



2) le montant cumulé desdits marchés s'élèverait à

cent trente-neuf millions huit cent quatrevingtonze mille six cent soixante-neuf (139.891.669) franæ

CFA pour l'année 2023 ;

cent trente-neuf millions trois cent quatre-vingtiix-sept mille trois cenl soixante et un (139.397.361)

francs CFA pour l'annee 2024.

Conformément aux dispositions de l'article 117 alinéa 7 de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchés publics en République du Bénin et au regard des faits pouvant constituer des présomptions de
fractionnement et de mauvaise planification des marchês publics dans la Commune de Porto-Novo, I'organe de
régulation s'est auto-saisi aux fins.

Ainsi, dans le cadre de I'instruction de cette auto-saisine, les acteurs de la Commune de Porto-Novo ont été

auditionnés par I'ARMP.

Ceüe audition vise notamment :

. au regard des présomptions d'inégularités relevées, à ærmettre aux acteurs concemés, d'exercer leur

droit de défense en application du principe du contradictoire ;

o situer les responsabilités des auteurs des inégularités, fautes et infractions, le cas échéant.

Considérant les dispositions de l'article 2 point 11 du décret n"2020-595 du 23 décembre 2020 portant

attributions, organisation et fonctionnemenl de l'Autorité de Régulation des Marchés Publics selon lequelles :

« I'Autorité de Régulatbn des Marchés Publics est conpétente pour initier, sur la base d'une demande ou d'une
information émanent de toute personne rnféressée, à tout monent, toute investigation relative à des inégutarités
ou des violations de la règlementatbn nationale ou conmunautaire commises en matière de la commande
publique » ;

Que le même article en son point 13 dispose que I'ARMP est comÉtente pour « prononcer, (...) les sanctions
pécuniaires eUou d'exclusion prévues par les dispositions du code des marchés publics » ;

Considêrant qu'en I'espèce, la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC) a saisi
I'ARMP d'une dénonciation à I'encontre des présomptions d'inégularités ayant entaché la condurte des

4rocédures 

des achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de PorteNovo lJ
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II. SUR LA REGULARITE DE L'AUTO.SAISINE DE L'ARMP

Considérant les dispositions de l'article I 17 alinéa 7 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marché publics en République du Bénin, selon lesquelles : « Sur le fondement des informations recuell/r'es dans
I'exercice de ses missions ou de toutes infornations communiquées par l'autoité contractante, /es candidafs,
/es soumissionnalres ou les tiers, l'Autorité de régulation des marchés publics peuf s'autosa isir à la demande
de son pÉsident ou du tiers de ses memôres et statuü dans un délai de sept (07) jours ouvrables sur les
inégulaités, fautes et infractions consfafées à co mpter de la date de l'auto-saisine (...) » ,

Considêrant que suite à la dénonciation faite sur la base des inegularités relevées dans la lettre de saisine de
la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC), les membres du Conseil de régulation
ont décidé de l'auto-saisine de l'organe de régulation aux fins ;

Qu'il y a lieu de déclarer que cette auto-saisine est régulière.

III. SUR LA COMPETENCE DE L'AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
(ARMP) EN MATIERE DISCIPLINAIRE

*T



Que I'ARMP est I'organe de régulation ayant, entre autres, la mission de veiller à la saine application de la

règlementation des marchés publics en République du Bénin ;

Qu'il résulte des dispositions cidessus citêes que I'ARMP est compétente pour investiguer sur les présomptions

d'irrégularités dénoncées par la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestion des Communes (CSCGC) et

relatives aux achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de Porto-Novo au titre des exercices de

2023 e12024 etsituer les responsabilités des agents publics et de tous autres acteurs du système des marchés

publiæ impliqués ;

Qu'il s'en suit que l'ARMP est compétente pour connaître des inégularités présumées dans cette dénonciation.

lv. Dtscu SSION

A. MOYENS DE LACELLULE DE§UIYIET DECONTROLE DE LA GESTION DES COMMUNES (CSCGC}

La CSCGC, dans sa lettre n'004/SGPR/CSCGC du 31 janvier 2025 soutient ce qui suit :

« (...) /ors de ses mlssions de roufine à la maiie de Poilo-Novo, la Cellule de suivi et de contrôle de la gestion

des communes a fait le constat que plusieurs marchés sonf passés sous seur'7 de dispense » ;

« Le volume des corits desdrts marchés s'élève à cent trente-neuf millions huit cent quatre-vingtonze mille six

cent soixante-neut (139.891 .669) francs CFA en 2023 et cent trente-neuf millions trois cent quatre-vingt4ix-sept

mille trois cent soixante et un (139.397.361) franæ CFA en 2024 » ;

« L'analyse des oblefs de ces marchés laisse planer de sén'eux soupçons de fractionnement en violation des

dlsposrfions de la loi n'2020-26 du 29 septembre 2020 poftant code des marchés publics en République du

Bénin ainsique de ses décrefs d'application ».

B. MOYENS DE LA SEC RETAIRE EXECUTIVE DE LA COMMUNE DE PO RTo.NOVO

En réplique aux observations de la Cellule de Suivi et de Contrôle de la Gestlon des Communes (CSCGC) et

sur demande de I'ARMP, la Secrélaire Exécutive de la Commune de Porto-Novo, dans sa lettre

n"10H/054/MPN/SE/SE/SAC du 21 févier 2025, a dévelopçÉ les moyens suivants :

« Bien que tes chiffres annoncés par la CSCGC soient signifaaüfs, ils ne traduisent pas une volonté de

fractionner les marchés nais plutôt une adaptation aux besolns urgents de s seruices municipaux et la pesanteur

des procédures classrgues, comprom ettant la continuité du seruice public. C'est donc dans le soucl de satisfaire

aux besoins urgents de la population et de produire un bon résultat que ces différentes prestations ont été

commandées ».

« Justification des dépenses engagées ;

Les dépenses mises en cause ont été etrectuées dans I'intérêt général et les prestations concernées sont

dûnent jusftfiées par des documents administratifs et frnanciers (contrats, bons de commande, attestation de

seruice fait, factures, etc).

De plus :

. certal,hes p/estations ont dû être repoftées d'une année à I'autre en nison du rejet de ceûains contrats

{e 
contrôleur frnancier de ceftains mandats de paiement par le Trésoier communal '* ÇY7
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ceftaines fiches d'engagement de 2022 ont été repises en 2023 sans intention frauduleuse, mais plutôt en

rêponse à des contraintes adninistraüves.

En guise d'exemples, nous pouvons citer :

1- le marché accord cadre de foumitures de bureau est planifiê pour 2023 mais il n'a été exécuté qu'en 2024.

Pendant ce temps, on était contraint de donner les moyens aux seMces pour leur fonctionnement ;

2- I'accord cadre de foumitures de valeurs inactives planifié en 2024, marché inportant dans le cadre de la

mobilisation des ressources propreg n'est toujours pas srgné. C'est pour donc assurer la continuité du

seruice publb que nous avons procédé aux ditrérents achats en fonction des besolns urgents des servrbes,

de la population et des disponibilites budgétaires. Face à cette situation, des mesures ont été pises afin

d'assurer la mobilisallon des ressources ;

3- quant au marché d'entetien et réparation des véhicules administatils, le contrat accord cadre n'a été
signé qu'en décenbre 2024 alors que la mobilisation des ressources propre s dépend considérablement de

la disponibilité des véhicules administratfs ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025, la Secrétaire Exécutive de la commune de Porlo-Novo

a fait les déclarations suivantes :

1- « Je ne confirme pas ces informations.

En effet en 2023, le volune des corTs desdls marchés s'élève à « ... » au lieu de 139397361 FCFA.
(Les uolumes des corÏs desdifs march és vous seront communiqués dans un délai de 72 heures au plus
tard) », a-tclle précisé.

2- « ll y a retard dans la planification des marchés par la PRMP ».

3' « Le mécanisme de gestbn des achafs à seurl de disp ense au niveau de la commune de Podo-Novo
au titre des exercices budgétaires 2023 et 2024, e§ le suivant :

. Express,bn des besolns par le selice demandeur (fiche + spécifications ou presciptions
techniques);

. Dansmission à la DAAF;

. La DAAF tnnsmet à la personne charyée de la procédure en seuilde drspense ;

. Lettre de ænsltation adressée à trois prestataires inscrits dans /a ôase constituée;

. Mini+apport d'évaluatbn des prcstations ;

o Notifrcation et informafions;

o Lettre d'acceptation et la facture proforma;

c hntnt;

. Facture ».

4- « A la pise de fonction des Directeurc tirés au sorl, j'ai confré la gestion des commandes en dessous
du seuil à la PRMP qui a opposé un rcfus par écrtt. Ensuife cefte gestio n au DST qui a rcfusé frnatement.
C'est le DAAF qui a été responsabilisé mais a préféré que sa collaboratice en charge de la comptabitité
matière s'en occupe. En fin de compte, c'est nadane BALLî Maûine qui s'en occupe. Hle a commencé

\par 
s'en occuper sans une note. Mais c'est en Août 2023 que la note de désignatbn a été signée »{ î>-
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5- « C'est nadame BALLO Maûine qui est responsable de la conduite des proc&lures en cause. Pour

justification, c'est le contrôleur financier qui a demandé à ce que je sois membre du comité d'ouvefture

et gue 7'e srgne /es contnts bien que la note de désignation sott pnse.

C'est le contrôleur frnancier qui a même mis â drsposltron le canevas du mini contnt de même que le

canevas du mini rapport d'évaluation ».

I « Je ne reconnais pas être la seu/e responsab/e de la conduite des opérations d'achats à seuil de

dlspense. Pour justification, il y a eu une note de seruice quia responsabilisé madame BALLO GUEDE

dans ce cadre ».

7- « Je ne reconnais pas avoir fractionné le marché relatif à I'entretien et la réparation des natériels

roulants légers et lourds. Les véhicules légers sont réparés par une catégorie de nécaniciens alors que

/es véhrbules lourds sont réparés par une autre catQloie de mécaniciens. Cefte situation est due au

manque de diligence dans I'exécution des plans de passation par la PRMP ».

8- «Les ditrtcultés ne sonl pas prése ntées à I'oryane compétent parce que je ne sarars pas qu'il fallait

rccouir à I'organe compétent ».

9- « Non, je ne pense pas.

Toutes les commandes ont été faites aprÈs expressrbn des besoins et dans /e cadre de la continuité du

seruice public ».

10- « lt n'y a jamais eu de planification de narché en dessous du seul/ de dlspense. La PRMP n'a iamais

fait cas de cela. C'est seulement en face du problène qu'elle a déclare en être responsable.

L'expresslon des ô esoins tette que mentionnée dans les documents a précisé le montant de 2 840 000

FCFA HT. une autre expression de besoins a été faite quelques mor.s aprês. Je ne savais pas qu'il sera

ainsi ».

11- « L'expression des besoins n'aya it pas précisé qu'il y auÊ encore une deuxième place ou autre. Faæ

à cette situation, je n'ai pas voutu bloquer la mobilisation des ressources. Raison pour laquelle lorsque

le besoin a été expdmé, cela a été autoisé et exêcuté en nême temps ».

12- « Non, je ne reconnais pas que dans le 2ème cas, le marché initial a été fracÜonné car il n'y avait pas

eu une planification réelle. La procédure a étê faîte sur la base d'expressrbn de besoins par la direction

concemée ».

13- « Pour le 3e cas, au plan de passatlon, lere version publié le 2 juin 2023, il était prévu un narché rét :

S_DST_79479 relatif à la maintenance du réseau et du matéiel informatique au profrt de b municipalitê

de Pofto-Novo (accord+adrc à bon de commande sur deux ans) d'un montant de I 474 576 FCFA au

lieu de 38 983 051 æmme indiqué plus haut.

Ce contrat n'a pas connu de lancement. Selon la PRMP, le montant est insuffsant et elle a refusé

d'enclencher la procédure. Finalement en 2024, la ligne a été abondée pendant ce lemps, p/usrburs

appareils photocopieurs et équipenents informatiques étaient en pannes. Ces deux commandes ont

été exécutées, c'est un mêcanographe qui s'occupe de la répantion des photocopieurc tands gue c'est

un maintenancier intormaticien qui répare les équipements informatiques ».

14- « Non, je ne reconnais pas que le 3e cas constltue aussi une pntique de fnctionnement du marché

inscrit au PPM ».

15- « Je ne suis pas chargée de conduire cefte procétlure. La base des presiataires â cons ufter en cas de

procédure de seuil de drspense esf co n§ituée chaque année . Pour les véhicules légers ce sont les trois $-
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prestataires cités qui s'y trouvent et ce sont eux qui sont consultés à chaque fois. ll en est de nême
que pour les véhicules lourds. Ce n'est pas /es mémes catégoies de mécaniciens qui réparent les
véhicules lourds et les véhicules légers ».

16' « Non il n'y a jamais eu de collusion. Tous les prestataircs consu/tés sonf lnscnts dans une base de
prestataires constituée. Un avis à manifestation d'intérêt est lancé au moins deux fois par an pour
constituer cette base ».

17- « La présence de la chargeuse niveleuse dans le contrat n"56/SE/DAAF/SRU du 10 octobre 2023 est
dû à une eneur de frappe ».

18- « Tous les véhicules de la mairie sonf amort s et tombent rlgulièrement en panne du fait de leur
vétusté ».

19 « La liste des pannes récunentes se retrouve dans /es dossrbrs. // rne p/a it de rappeler qu'après consfat
de la panne du véhicule par le conducteur du véhicule administratif, le chef parc est sarsi puls à son
tour expime le besoin de Éparation. Aucune réparation n'a été faite sans expressrbn de besoin.

20- « La récunence de ces pannes est due à la vétusté des véhicules et chaque utilisateur de ces yéhrbules

peut en témoigner ».

21- « Pour le constat 3, lire 2 mois au lieu de 12 mentionnés ».

22- « Non, je ne reconnais pas avoir violé les dispositions de I'ailicte 86 alinéa 1er de ta loi n"2020-26 dans
le cadre de I'exécr.ttion de ces marchés ».

23- « Toutes les enfrepnses se/on mo i sont qualifiées pour être consultées et néme être désignées trtulaires
des marchés parce que leurs registres poftent comne activité « commerce générat ».

24- « Je vais véifier le document du Tibunal de Comnerce de Parakou poftant " Registre de commerce
et d'industie (Anêté du 22 mars 1920) Registre du comnerce (Loidu 18 mars 191g) " que I'entrepise
SIE FASS KOLAWOLE m'a tnnsmis en lieu et plaæ du rcgistre de commerce et vous faire paruenir
la copie ».

25- « La pièce en question avait été légalisée par un officier judiciaire »

2l « C'est le défaut de diligence dans l'exécutbn du ptan de passation des narchés qui empêche ta mise
en æuvre des procédures en cours.

Le plan de passation des marchés a été validé le 2 juin 2023 ».

27- « oul il y'a eu des rappels à I'ordre à I'endroit de ta pRMp de méme qu'une demande d'exptication
sans su/e.

Elle n'a reçu aucune pime de peformance en 2023 et 2024 ».

28- « L'incimination de violation des dlsposrtrbns de t'ail 24 alinéa 7 de la toi 2020-26 du 29 septenbre
2020 n'est pas fondêe »

29- « Celle de l'art 64 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 n'est pas fondée »

30- « Par rapport à I'incimination de violation de I'aûicle 11 point c du décret n" 2020-601 du 23 décenbre
2020 poftant æde d'éthique et de déontologie dans ta commande publique, il n'y a eu aucune entente
illicite ou collusion ».

31- « Le défaut de professionnalisme dont doit faire preuve tout agent public conformément à hrticle point

y du décret n"2020-601 du 23 décembre 2020 est une incrinination non fondee »/,- ÿ t
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En outre, par bordereau N"10H/06ZMPN/SE/SAC du 26 mars 2025, déposé au secrétariat administratif de

l'ARMP à la même date sous le numéro 0567-25, la Secrétaire Exêcutive a apporté les élémenls de clarifications

complémentaires suivantes :

« Le volume des coûts des marchés sous seui/ de drbpense sélève à 135 100 957 pour I'année 2023.

Le volume des corlls des marchés sous seurT de drspense à 12 749 996 pour l'annêe 2024.

Justifrcation

Le marché d'acquisition de kit de sonoisation est en cours de résiliation (année 2023).

En ce qui conceme, I'année 2024, le contrat de confection de tenue aux CVA n'a pas abouti.

Le montant des accords+adres ne so nt pas totalement engagés » .

La chargée de la conduite des proédures sous seuilde dispense de la Commune de Porto-Novo, régulièrement

nommée par Note de Service n'10H/147IMPN/SEiSAC du 1 
'l août 2023 et ayant pris effet à compter du 15 iuin

2023, a exposé dans son mémoire adressé à I'ARMP, ce qui suit :

« J'occupe le poste de Chef du Secrétaiat du Conseil Communal. Je suis chargée accessoirement de la

conduite de la procédure des dépenses sous seu/ conforménent à la note de seruice n"10H/1474MPN/SÜSAC

du 11/0812023 ».

« Avant ma prise de seruice le 15 juin 2023 ; la procâJure des seui/s de drspense a élé as surée dans un premier

temps par le Directeur des Services Techniques de la Mairie et ensur'te par la Directrice des Affaies

Administntives et Financières qui a tégué la charge à son Chef de Seruice de la Conptabilité Matière. Quand

je prenais en charge cette ptocédure en juin 2023, ta ptocédure pour /es dépenses en dessous du seuri m'a été

expliquée. ll s'agit de :

- ta rédaction d'une lettre d'invitation â adresser à trois (03) prestataires, après m'être assurée de la

disponibillte du crédit (ceci est margué par ta fiche d'engagement de crédit délivree à chaque fois, par la

responsab/e des affaies financières) et sur Ia ôase des leftres d'expression de besoin affectées à mes

diligences. Ces expressions de besoins émanent des Codir; des sesslons du Consei/ de Superuision tenues

au minimum chaque mois et du bnseil Comnunal ou de la population ;

- la réception des offres;

- I'ouverture des offres en présence des soumrssionnalres ;

- l'analyse des offres avec le mini comité constitué et ta rédaction des PV d'ouvefture et d'analyse des offres ;

- l'affichage des résultats sur le tableau d'affichage de la Mairie ;

- la rédaction des leftres de notifications â adresser aux soumtssionnaires ;

la rêception des leftres d'acceptation ;

, ta rédaction et signature du contrat par les parties prenantes ;f,- ÿtfl
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32- « L'incinination de violation de I'aiicle 9 point t du décret n"2020-601 du 23 décembre 2020 potant

code d'éthique et de déontologie n'est pas fondée »

33- « Non, je n'ai pas d'autres informafions, Ies pêces complémentaires paruiendront le lundi ».

C. MOYENS DE LA CHARGEE DE LA CONDUITE DES PROCEDURES SOUS SEUIL DE DISPENSE DE LA

COMMUNE DE PORTO.NOVO



« Cette procédure, je I'ai appliquée à la lettre. Aussi aucune dépense audessus (supéieure à 4.000.000 HT)
du seuil ne m'a iamais été affectée. C'est seulement en fin de l'année 2024, que j'ai appis sans vraiment saisir
le sens qu'on pouvait procéder à des regroupements de marchés » ;

« Par le passé à la Maiie de Pofto-Novo, d'importantes dépenses se falsarb nt sur ta régie. A l'ère de ta réforne
oit la régie a été reglementée, ces dépenses ont impacté considérablement /es dépenses sous seuil. Cæ qui a
entrainé un niveau accru des dépenses au seui/ de drspense ».

« Les dépenses /lé es à la mobilisation des ressources financières êtaient une option à prendre. En décembre
2023, quand il est annoncé l'élaboration d'accord+adre sur les valeurs inactives ; tes matériels nécessar,les au
respect du calendier fsca/ des Cenfres des rrnpôfs; /es fournitures de bureau pour le fonctionnement de
I'administraÜon publique;nous nous sommes aôslenus des commandes sous seull ll revient à la PRMP de
faire le nécessaire. Mars /es caisses de la Mairie en ont fait tes frais. Nous ayons eu un gap négatif de plus de
100.000.000 pour la mobilisation financière au mois de Janvier. Les rappols d'activités des mois de Févier et
Mars 2024 du Secrétaiat Exécutif ont été successlyem ent rejetés par le Conseil de Supelision pour niveau de
mobilisation des ressources insuffisant. Même jusqu'à la date d'aujourd'hui, la procêdure pour I'accord+adre
sur les valeurs inaciives n'est pas en core venue à son terne. Et déjà les calsses de /a Mar'ne s aignent entrainant
comme l'année dernière, une cessaflon temporaire des paiements et un risque *galement sur les salaires. La
procédure pour la maintenance curative des copieurs et appareits informatiques n'a pas abouti. Ce qui a cr,âé

de graves dysfonctionnements au sein de I'administration conmunaldepuis un an ».

« Chaque fois que nous sommes interpellés pour des commandes ou des besor,ns non satrbfaits, l/ nous esf
touiours dît que la Maiie a toujours fonctionné et que ce n'est pas au ternps des Secrétaires Exécutifs qu'elte
va cesser de fonctionner ».

« Monsieur le Président, qu'il me soft permls aussi d'évoquer les recomnandations au niveau national. pour la
tenue du Festival des Masgues de Pofto-Novo, le comité national chargé de I'organisation a sommé ta Maiie
de Porto-Novo, de dégager le marché AHOUANGEO (srte identifié pour tes manitestations officielles) au bout
de deux semaines ».

« A la veille des examens, nous avons été égalenent sommés de rélecüonner les toifures délabrées et
frouées des cenfres d'examen dans un détai de noins d'un mois. ces cas sonf guelg ues-uns parmi tant
d'autes » .

- le suivi de I'exécution de la commande ;

- la réception des commandes ;

- et le suivi des dossiers de payement ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025, la Chargée de la conduite des procédures sous seuils
de dispense de Ia commune de Porto-Novo a fait les déclarations suivantes :

1- « Je ne confirme pas les informations comnuniquées à I'ARMP par ta Celtule de Suivi et de Contrôle
de la Gestion des Communes (CSCGC/. Les monlanfs sont bien en dessous de ceux indiqués par ta
cellule ».

2- « Les achats ont été budgêtisés avant la ænclusion et !'exécutbn des contrats. Les fches
d'engagement de dépense établies par la DAAF en sont les preuves ».

3- « Les prestatalæs oonsu/lés onl été identifiés sur la base du répeftoire des pre§.ataires constitué tous
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4- « Tout ce qui relève des seul/s de passatlon de narchê n'a pas été nis en æuvre conformément aux

texles en vigueur parce que ce sont des dépenses exprimées tout au long d'une année, Des besor,hs

exprinés à chaque fois que le besoin se tait sentir soit toutes les deux (02) semaines ou tous /es mors.

ll a manqué une bonne planification des besorns ».

I « Je confirme les déclantions faites dans mon mémoire en défense du 21 février 2025 ».

6- « Je confirme les informations relevant de Ia note de seruice n"10H/147/MPN/SE/SAC du 11 ao(tt 2023

me désignant comme représentant l'autorité contractante pour conduire les procédures de seuils de

drspense.

Je conduis la procédure survanl /es drsposltrons du manuel de procédure de I'ARMP ci-joint, depuis

I'invitation des presfafalres jusqu'à la conclusion du contrut (élaboration et signature) par l'autorité

contnctante. J'ai été sous ordre.

7- « Les raisons pour lesq uelles j'ai pds fonction le 15 juin 2023 en tant que gannte de /a gestlon des

procédures de seurls de dr.spense sans aucune habilitation sachant que la note de seNice date du 11

août 2023 sont :

c J'ai pris le temps d'obsever la procédure avant de solliciter la note de seruice.

. J'ai acceptê de coùuire ætte prccédure car j'ai pensê que j'étais au milieu des gens de bonne

volonté et qu'ensemble, ils m'aideronf à réussri Ia mlssion. Je parle bien des directeurs techniques

et de la PRMP.

8- « J'ai partagé une partie des attributs de ma nission en /arssanf la Secrétaire Exécutive stgner /es

contrats parce que le contrôleur financier l'a reæmmandé et suivant l'extrait du manuel de procédure

de passation des marchés publics de I'ARMP : au point 3.1.3 narchés en seuil de disp ense, décrivant

la procédure de mise en æuvre des achats relevant du seuil, précise bien que la personne désignee

transmet le bon de commande à signer par le premier responsable »

g- « Les presfata ires que nous consultons sont yenus déposer leur manitestation d'intérêt pour être agrêés

surte â /a constrTufion du répeûoire ».

10- Les raisons â I'origine du non-aboutissement de la proédure des valeurs inactives depuis 2023 est que

en 2023, les valeurs inactives n'ont pas été insqites au PPM. Hles ont été nises au PPM seulement

en 2024. Les raisons pour non-aboutissemenf de /a procédurc chez la PRMP relèvent du laxisme et la

votonté de cetle demière de nuire et de plomber la mobilisation des ressources à la mairie de Poio'

Novo ».

1 1 - « Les valeurs inactives n'étaient pas inscrites au PPM 2023

12- Je suis vniment étonnée de ce que la commune a fait exêcuter ces marchés présentant un lien avec

« l'entretien et réparation des matéiels roulants et lourds (AC à bon de commande sur deux ans) . ll faut

interpeller le DST pour les pannes ef les expressions de besoin concernant les engins lourds et la DAAF

pour les expressions de besolns des yéhrbules lé7erc. Le PPM de 2023 n',a pmais été tnnsnis à

l'autorité æntnctante par la PRMP ».

13- Ce marché n'était pas inscrÎt au PPM 2023 nais plutôt en 2024 ».

14- Ce qui justifie la concluslon de ces 7 contrats de marché passés en seurl de dt'spense est que ce marché

n'était pas inscrit au PPM 2023. Ces ôesorns étaie nt expimés tout au long de I'année. La non estimation

du besoin de manière globale.

1§'était 
pour la continuité du selice pubtic. La mobilisatron des æssource s frnancièrcs o/7,f 

T
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15- « Ce marché n'était pas inscrit au PPM 2023. Expresslon des besor,hs el /a p ériodicité de ces besoins
ne permet pas de faire une estimation globaliste »

1l Ce qui a fondé le fractionnenent de ces achafs esl gue /es besolns sont expimés de manière
séquentielle. L'estimation des besoins globaliste qui devnit permettre de catQloiser /es besolns n'a
pas été réelle ».

17- « A aucun moment, je n'ai su que ce marché êtait inscrit au PPM. J'ai agi sous ordre. eue ceux qui ont
expiné les besoins soient interpellés ».

18- « Je n'ai iamais su ce qu'on appelle fnctbnnemenl Les besoins éta ient expimés à comptegouttes ».

19- « J'ai agi sous ordre. Je n'ai jamais su que ce marché était au PPM 2023. La PRMP non ptus n'a jamais
communiqué sur le PPM. Elle n'a pas non plus engagé la procêdure jusqu'à la fin de I'année 2023 ».

20- « Je ne reconnais pas que la pratique du fradionnement est étabtie. J'étais sous odre ».

21 - « A quel noment la liste des marchés 2023 en dexous du seuit de dispense a été élaborée et transnise
et par qui?

22'« Je n'étais pas informée de la liste des marchés du seurl Les besor,hs des seryices demandeurs ont
été exprimés à des pénodes ûÈs drstantes. Je ne pounai jamais imaginer que, autre demande du genre
serait exprimée après I'engagement de la première procédure ».

2I « Je ne reconnais pas que le marché initial a été fraüonné. Je n'avais aucune information sur
I'existence de cette liste. C'était des besoins pour permettre aux Centres des rnpôls de la vilte de
fonctionner pour la nobilisation des re,ssources fnanciéres ».

24' « sur les conmandes relatives à « la maintenance d'équipenent informatiques » it faudn interyetter
I'initiatice de I'expresstbn de besotn qui est en fait une directrice et qui en tenps normale est capable
d' avoir I' i nformation ».

25' « Je ne reconnais pas le fractionnement de ce marché. La PRMP non plus n'avait engagé la procédure.
Ce plan inscrit au PPM et qui devrait débuter fin novembre 2023 jusqu'à la date d'aujourd'hui n'est pas
anivé à son terme. Le prestataire choisi a fini par renoncer au narché car sa main d'æuvre n'a pas été
insérée dans \bccod cadre. Toute I'année 2024, aucun copieur n'a fonctionné à la maiie de Pofto-
Novo ».

26- « Au niveau du nêpeftoire des presfafaræs, il y a eu seulement 3 pæsfafarlras dans le domaine de
l'entretien des véhicules /égers ».

Et 04 prestataires aussi dans le domaine de I'entretien des véhicules lourds.

Dans le ler cas, c'est /éfablrssement Saint VINCENT qui a toujours fait des oftes /es molns disanfes ».

27- « J'ai consufté sur les différcnts marchés les étabtssemenfs NOUWASSE Sarnt V/NCEÀ,f et ALAFTA
L'AGBA:

o Parce quIls sonl seulement 3 a déposé leur nanifestation d'intérêt pour la répantion des
véhicules lQlers;

Au niveau du répeftoire des prestataires, s ne sont que 3 dans leur domaine :

Les 4 autres (ATEMENOU et ...) ont opté pour les engins lourds ».

28- « ll n'y a pas eu collusion, ils n'étaient que 3 dans leur domaine ».

29- « I'appréciation sur /es contrats

c Les véhicules
ÿ'" 
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