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LE CONSEIL DE REGULATION DECISION N° 2025-M7IARMPIPR—CR!CL%’JDRNSA DU 27 MARS 2025

1- DECLARANT ETABLIES LES PRESOMPTIONS DE

AFFAIRE N°2025-047/ARMP-SA/0194-25 FRACTIONNEMENT DES PROCEDURES EN SEUILS DE

DISPENSE DANS LA COMMUNE DE PORTO-NOVO AU TITRE

AUTO-SAISINE DE L'ARMP SUITE A LA DES ANNEES 2023 ET 2024 ;

DENONCIATION DE LA CELLULE DE SUIVIET DE

CONTROLE DE LA GESTION DES COMMUNES 2- PORTANT EXCLUSION DE LA COMMANDE PUBLIQUE EN

(CSCGC) REPUBLIQUE DU BENIN POUR UNE DUREE DE CINQ (05) ANS,
A COMPTER DU 31 MARS 2025 AU 30 MARS 2030, DES
AGENTS PUBLICS CI-APRES :

CONTRE
« MADAME ESSOU OBOUBE MAHOUENA
ISABELLE EPOUSE DAHITO, AGISSANT EN
LA COMMUNE DE PORTO-NOVO QUALITE DE SECRETAIRE EXECUTIVE DE LA

COMMUNE DE PORTO-NOVO,AU MOMENT DES

vu

vu

vu

vu

vu

vu

vu

vu

FAITS ;

« MADAME BIO CHERIFATOU O., AGISSANT EN
QUALITE DE DIRECTRICE DES AFFAIRES
ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES DE LA
COMMUNE DE PORTO-NOVO, AU MOMENT DES
FAITS ;

3- ORDONNANT LA POURSUITE DES INVESTIGATIONS EN
MATIERE DISCIPLINAIRE SUR LES AUTRES IRREGULARITES
RELEVEES LORS DE L’INSTRUCTION DUDIT DOSSIER.

LE CONSEIL DE REGULATION, STATUANT EN MATIERE D’AUTO-SAISINE ET DISCIPLINAIRE,

la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du Bénin ;

la loi n°2021-14 du 20 décembre 2021 portant code de I'administration territoriale en République du
Bénin ;

le décret n°2020-595 du 23 déecembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de

I'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) ;

le décret n®2020-596 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Personne Responsable des Marchés Publics et de la Commission d'Ouverture et d'Evaluation ;

le décret n°2020-597 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement des
Cellules de controle des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n°2020-598 du 23 décembre 2020 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
Direction nationale de contrble des marchés publics en République du Bénin ;

le décret n°2020-601 du 23 décembre 2020 portant code d'éthique et de déontologie dans la commande
publique ;

le décret n°2020-599 du 23 décembre 2020 fixant les seuils de passation, de sollicitation de prix, de
dispense et de contrdle des marchés publics ;
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vu le décret n°2021-230 du 12 mai 2021 portant nomination du Président de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics ;

vu le décret n°2021-228 du 12 mai 2021 portant nomination des membres du Conseil de Régulation de
I'Autorité de Régulation des Marchés Publics ;

vu le décret n°2025-022 du 29 janvier 2025 portant nomination du Secrétaire Permanent de I'Autorité de
Régulation des Marchés Publics ;

vu la lettre n°004/SGPR/CSCGC du 31 janvier 2025, enregistrée au Secrétariat administratif de 'ARMP a
la méme date sous le n°0194-25 portant dénonciation des présomptions d'irrégularités relatives aux
procédures de passation des achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de Porto-Novo
par la Cellule de Suivi et de Contréle de la Gestion des Communes (CSCGC) ;

vu les courriers échangés entre 'ARMP et la Commune de Porto-Novo ;
vu les courriers échangés entre 'ARMP et la Direction Nationale de Controle des Marchés Publics ;

vu les proces-verbaux d'audition des acteurs des marchés publics de la Commune de Porto-Novo, en date
du vendredi 21 mars 2025 ;

vu le bordereau n°10H/062/MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de
I'ARMP le 26 mars 2025 sous le numéro 0567-25 transmettant le mémoire de la Secrétaire Exécutive ;

vu le bordereau n°10H/062/MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de
'ARMP le 26 mars 2025 sous le numeéro 0566-25 transmettant le mémoire de la DAAF ;

vu le bordereau n°10H/062/MPN/SE/SAC du 26 mars 2025 enregistrés au Secrétariat administratif de
'ARMP le 26 mars 2025 sous le numéro 0568-25 transmettant le mémoire de Madame BALO ;

Ensemble les pieces du dossier ;

Sur proposition de la Commission Disciplinaire en sa session du 27 mars 2025 ;

Les membres du Conseil de Régulation des Marchés Publics que sont : monsieur Séraphin
AGBAHOUNGBATA, Président; mesdames Carmen Sinani Orédolla GABA, Francine AISS| HOUANGNI,
messieurs Gilbert Ulrich TOGBONON, Derrick BODJRENOU et Martin Vihoutou ASSOGBA ; réunis en session

extraordinaire, le 27 mars 2025 ;

Apreés en avoir délibéré conformément & la loi,

- RAPPEL DES FAITS

Par lettre n°004/SGPR/CSCGC du 31 janvier 2025, la Cellule de Suivi et de Contréle de la Gestion des
Communes (CSCGC), a saisi 'Autorité de Régulation des Marchés Publics (ARMP) de I'existence des faits de
présomptions d'irrégularités dans les procédures de passation des achats publics relevant des seuils de
dispense dans la Commune de Porto-Novo.

En effet, selon les résultats de suivi et de controle de ladite Cellule, il est relevé :

1) le nombre de marchés passés sous seuil de dispense pour chacun des exercices budgeétaires 2023 et
2024 serait relativement important ;
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2) le montant cumulé desdits marchés s'éléverait a:

= cent trente-neuf millions huit cent quatre-vingt-onze mille six cent soixante-neuf (139.891.669) francs
CFA pour 'année 2023 ;

= cent trente-neuf millions trois cent quatre-vingt-dix-sept mille trois cent soixante et un (139.397.361)
francs CFA pour I'année 2024.

Conformément aux dispositions de I'article 117 alinéa 7 de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code
des marchés publics en République du Bénin et au regard des faits pouvant constituer des présomptions de
fractionnement et de mauvaise planification des marchés publics dans la Commune de Porto-Novo, I'organe de
regulation s’est auto-saisi aux fins.

Ainsi, dans le cadre de l'instruction de cette auto-saisine, les acteurs de la Commune de Porto-Novo ont été
auditionnés par 'ARMP.

Cette audition vise notamment :

» auregard des présomptions d'irrégularités relevées, a permettre aux acteurs concemés, d'exercer leur
droit de défense en application du principe du contradictoire ;
* situer les responsabilités des auteurs des irégularités, fautes et infractions, le cas échéant.

II- SUR LA REGULARITE DE L’AUTO-SAISINE DE L'ARMP

Considérant les dispositions de I'article 117 alinéa 7 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des
marché publics en République du Bénin, selon lesquelles : « Sur le fondement des informations recueillies dans
I'exercice de ses missions ou de toutes informations communiquées par 'autorité contractante, les candidats,
les soumissionnaires ou les tiers, I'Autorité de régulation des marchés publics peut s'autosaisir & la demande
de son président ou du tiers de ses membres et statuer dans un délai de sept (07) jours ouvrables sur les
irrégularités, fautes et infractions constatées a compter de la date de I'auto-saisine (...) » ;

Considérant que suite a la dénonciation faite sur la base des irrégularités relevées dans la lettre de saisine de
la Cellule de Suivi et de Contréle de la Gestion des Communes (CSCGC), les membres du Conseil de régulation
ont décidé de I'auto-saisine de I'organe de régulation aux fins ;

Qu'il'y a lieu de déclarer que cette auto-saisine est réguliére.

- SUR LA COMPETENCE DE L’AUTORITE DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS
(ARMP) EN MATIERE DISCIPLINAIRE

Considérant les dispositions de l'article 2 point 11 du décret n°2020-595 du 23 décembre 2020 portant
attributions, organisation et fonctionnement de I'Autorité de Régulation des Marchés Publics selon lesquelles :
« I'Autorité de Régulation des Marchés Publics est compétente pour initier, sur la base d’une demande ou d’une
information émanent de toute personne intéressée, a tout moment, toute investigation relative a des irrégularités
ou des violations de la réglementation nationale ou communautaire commises en matiére de la commande
publique » ;

Que le méme article en son point 13 dispose que 'ARMP est compétente pour « prononcer, (...) les sanctions
pécuniaires et/ou d’exclusion prévues par les dispositions du code des marchés publics » ;

Considérant qu'en I'espéce, la Cellule de Suivi et de Contrdle de la Gestion des Communes (CSCGC) a saisi
'ARMP d'une dénonciation & I'encontre des présomptions d'irrégularités ayant entaché la conduite des

/qprocédures des achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de Porto-Novo J',, @/% 7
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Que I'ARMP est l'organe de régulation ayant, entre autres, la mission de veiller & la saine application de la
reglementation des marchés publics en République du Bénin ;

Qu'il résulte des dispositions ci-dessus citées que 'ARMP est compétente pour investiguer sur les présomptions
d'irrégularités dénoncées par la Cellule de Suivi et de Contrdle de la Gestion des Communes (CSCGC) et
relatives aux achats relevant des seuils de dispense dans la Commune de Porto-Novo au titre des exercices de
2023 et 2024 et situer les responsabilités des agents publics et de tous autres acteurs du systéme des marches
publics impliqués ;

Qu'il s’en suit que 'ARMP est compétente pour connaitre des irrégularités présumées dans cette dénonciation.

V- DISCUSSION

A- MOYENS DE LA CELLULE DE SUIVI ET DE CONTROLE DE LA GESTION DES COMMUNES (CSCGC)

La CSCGC, dans sa lettre n°004/SGPR/CSCGC du 31 janvier 2025 soutient ce qui suit :

« (...) lors de ses missions de routine & la mairie de Porto-Novo, la Cellule de suivi et de contrle de la gestion
des communes a fait le constat que plusieurs marchés sont passés sous seuil de dispense »

'« Le volume des codts desdits marchés s'éléve a cent trente-neuf millions huit cent quatre-vingt-onze mille six
cent soixante-neuf (139.891.669) francs CFA en 2023 et cent trente-neuf millions trois cent quatre-vingt-dix-sept
mille trois cent soixante et un (139.397.361) francs CFA en 2024 » ;

« L'analyse des objets de ces marchés laisse planer de sérieux soupgons de fractionnement en violation des
dispositions de la loi n°2020-26 du 29 septembre 2020 portant code des marchés publics en République du
Bénin ainsi que de ses décrets d'application ».

B- MOYENS DE LA SECRETAIRE EXECUTIVE DE LA COMMUNE DE PORTO-NOVO

En réplique aux observations de la Cellule de Suivi et de Controle de la Gestion des Communes (CSCGC) et
sur demande de I'ARMP, la Secrétaire Exécutive de la Commune de Porto-Novo, dans sa letire
n°10H/054/MPN/SE/SE/SAC du 21 février 2025, a développé les moyens suivants :

« Bien que les chiffres annoncés par la CSCGC soient significatifs, ils ne traduisent pas une volonté de
fractionner les marchés mais plutdt une adaptation aux besoins urgents des services municipaux et la pesanteur
des procédures classiques, compromettant la continuité du service public. C'est donc dans le souci de satisfaire
aux besoins urgents de la population et de produire un bon résultat que ces différentes prestations ont été
commandées ».

« Justification des dépenses engagées :

Les dépenses mises en cause ont été effectuées dans l'intérét général et les prestations concemées sont
diment justifiées par des documents administratifs et financiers (contrats, bons de commande, attestation de
service fait, factures, efc.).

De plus :

« certaines prestations ont d étre reportées d’une année a l'autre en raison du rejet de certains contrats par
%!e contrdleur financier de certains mandats de paiement par le Trésorier communal g Js’_ I‘T ? )‘7
) - / s
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« certaines fiches d’engagement de 2022 ont été reprises en 2023 sans intention frauduleuse, mais plutét en
réponse & des contraintes administratives.

En guise d’exemples, nous pouvons citer :

1- le marché accord cadre de fournitures de bureau est planifié pour 2023 mais il n'a été exécuté qu'en 2024.
Pendant ce temps, on était contraint de donner les moyens aux services pour leur fonctionnement ;

2- l'accord cadre de fournitures de valeurs inactives planifié en 2024, marché important dans le cadre de la
mobilisation des ressources propres, n'est toujours pas signé. C'est pour donc assurer la continuité du
service public que nous avons procédé aux différents achats en fonction des besoins urgents des services,
de la population et des disponibilités budgétaires. Face a cette situation, des mesures ont été prises afin
d’assurer la mobilisation des ressources ;

3- quant au marché d’entretien et réparation des véhicules administratifs, le contrat accord cadre n’a été
signé qu'en décembre 2024 alors que la mobilisation des ressources propres dépend considérablement de
la disponibilité des véhicules administratifs ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025, la Secrétaire Exécutive de la commune de Porto-Novo
a fait les déclarations suivantes :

1- « Je ne confirme pas ces informations.
En effet en 2023, le volume des colts desdits marchés s'éléve a « ... » au lieu de 139397361 FCFA.
(Les volumes des colts desdits marchés vous seront communiqués dans un délai de 72 heures au plus
tard) », a-t-elle précisé.

2- « Ily a retard dans la planification des marchés par la PRMP ».

3- « Le mécanisme de gestion des achats a seuil de dispense au niveau de la commune de Porto-Novo
au titre des exercices budgétaires 2023 et 2024, est le suivant :

» Expression des besoins par le service demandeur (fiche + spécifications ou prescriptions
techniques);

e Transmission & la DAAF;

o La DAAF transmet a la personne chargée de la procédure en seuil de dispense ;

» Lettre de consultation adressée a trois prestataires inscrits dans la base constituée;
o Mini-rapport d'évaluation des prestations ;

» Notification et informations;

» Lettre d'acceptation et la facture proforma;

e Contrat;

e Facture ».

4- « A la prise de fonction des Directeurs tirés au sort, jai confié la gestion des commandes en dessous
du seuil @ la PRMP qui a opposé un refus par écrit. Ensuite cette gestion au DST qui a refusé finalement.
C'est le DAAF qui a été responsabilisé mais a préféré que sa collaboratrice en charge de la comptabilité
matiére s'en occupe. En fin de compte, ¢'est madame BALLO Martine qui s'en occupe. Elle a commencé

}, par s'en occuper sans une note. Mais c’est en Aot 2023 que la note de désignation a été signée iy 6_,,_
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« C'est madame BALLO Martine qui est responsable de la conduite des procédures en cause. Pour
justification, c'est le contréleur financier qui a demandé a ce que je sois membre du comité d’ouverture
et que je signe les contrats bien que la note de désignation soit prise.

C'est le controleur financier qui a méme mis & disposition le canevas du mini contrat de méme que le
canevas du mini rapport d'évaluation ».

« Je ne reconnais pas étre la seule responsable de la conduite des opérations d’achats a seuil de
dispense. Pour justification, il y a eu une note de service qui a responsabilisé madame BALLO GUEDE
dans ce cadre ».

« Je ne reconnais pas avoir fractionné le marché relatif & I'entretien et la réparation des matériels
roulants légers et lourds. Les véhicules légers sont réparés par une catégorie de mécaniciens alors que
les véhicules lourds sont réparés par une autre catégorie de mécaniciens. Cette situation est due au
manque de diligence dans I'exécution des plans de passation par la PRMP ».

« Les difficultés ne sont pas présentées a l'organe compétent parce que je ne savais pas qu'il fallait
recourir a l'organe compétent ».

« Non, je ne pense pas.

Toutes les commandes ont été faites aprés expression des besoins et dans le cadre de la continuité du
service public ».

« Il 'y a jamais eu de planification de marché en dessous du seuil de dispense. La PRMP n'a jamais
fait cas de cela. C'est seulement en face du probléme qu'elle a déclaré en étre responsable.
L’expression des besoins telle que mentionnée dans les documents a précisé le montant de 2 840 000
FCFA HT. Une autre expression de besoins a été faite quelques mois aprés. Je ne savais pas qu'il sera
ainsi ».

« L'expression des besoins n’avait pas précisé qu'il y aura encore une deuxiéme place ou autre. Face
4 cette situation, je n’ai pas voulu bloquer la mobilisation des ressources. Raison pour laquelle lorsque
le besoin a été exprimé, cela a été autorisé et exécuté en méme temps ».

« Non, je ne reconnais pas que dans le 2éme cas, le marché initial a été fractionné car il n'y avait pas
eu une planification réelle. La procédure a été faite sur la base d'expression de besoins par la direction
concernée ».

« Pour le 3e cas, au plan de passation, 1ere version publié le 2 juin 2023, il était prévu un marché réf :
S_DST_79479 relatif & la maintenance du réseau et du matériel informatique au profit de la municipalité
de Porto-Novo (accord-cadre & bon de commande sur deux ans) d’'un montant de 8 474 576 FCFA au
lieu de 38 983 051 comme indiqué plus haut.

Ce contrat n'a pas connu de lancement. Selon la PRMP, le montant est insuffisant et elle a refusé
d’enclencher la procédure. Finalement en 2024, la ligne a été abondée pendant ce temps, plusieurs
appareils photocopieurs et équipements informatiques étaient en pannes. Ces deux commandes ont
é1é exécutées, c'est un mécanographe qui s'occupe de la réparation des photocopieurs tandis que c'est
un maintenancier informaticien qui répare les équipements informatiques ».

14- « Non, je ne reconnais pas que le 3e cas constitue aussi une pratique de fractionnement du marché

inscrit au PPM ».

15- « Je ne suis pas chargée de conduire cette procédure. La base des prestataires a consulter en cas de
}‘ procédure de seuil de dispense est constituée chaque année. Pour les véhicules légers ce sont les trois

4
DECISION N° 2025-047/ARMPIPR-CRICRDISPIDRAISA DU 27 MARS 2025 & % 7 Cd

5,_

6



prestataires cités qui s'y trouvent et ce sont eux qui sont consultés & chaque fois. Il en est de méme
que pour les véhicules lourds. Ce n'est pas les mémes catégories de mécaniciens qui réparent les
véhicules lourds et les véhicules légers ».

16- « Non il n'y a jamais eu de collusion. Tous les prestataires consultés sont inscrits dans une base de
prestataires constituée. Un avis & manifestation d'intérét est lancé au moins deux fois par an pour
constituer cefte base ».

17- « La présence de la chargeuse niveleuse dans le contrat n°56/SE/DAAF/SRU du 10 octobre 2023 est
dd a une erreur de frappe ».

18- « Tous les véhicules de la mairie sont amortis et tombent réguliérement en panne du fait de leur
vetuste ».

19- « La liste des pannes récurrentes se retrouve dans les dossiers. Il me plait de rappeler qu’aprés constat
de la panne du véhicule par le conducteur du véhicule administratif, le chef parc est saisi puis & son
tour exprime le besoin de réparation. Aucune réparation n'a été faite sans expression de besoin.

20- « La récurrence de ces pannes est due a la vétusté des véhicules ef chaque utilisateur de ces véhicules
peut en témoigner ».

21- « Pour le constat 3, lire 2 mois au lieu de 12 mentionnés ».

22- « Non, je ne reconnais pas avoir violé les dispositions de ['article 86 alinéa 1er de la loi n°2020-26 dans
le cadre de I'exécution de ces marchés ».

23- « Toutes les entreprises selon moi sont qualifiées pour étre consultées et méme étre désignées titulaires
des marchés parce que leurs registres portent comme activité « commerce général ».

24- « Je vais vérifier le document du Tribunal de Commerce de Parakou portant “ Registre de commerce
et dindustrie (Arrété du 22 mars 1920) Registre du commerce (Loi du 18 mars 1919) * que I'entreprise
STE FASS KOLAWOLE m'a transmis en lieu et place du registre de commerce et vous faire parvenir
la copie ».

25- « La piece en question avait été légalisée par un officier judiciaire »

26- « C'est le défaut de diligence dans I'exécution du plan de passation des marchés qui empéche la mise
en ceuvre des procédures en cours.

Le plan de passation des marchés a été validé le 2 juin 2023 ».

27- « Oui, il y'a eu des rappels & l'ordre & I'endroit de la PRMP de méme qu'une demande d’explication
sans suite.

Elle n'a regu aucune prime de performance en 2023 et 2024 ».

28- « L'incrimination de violation des dispositions de I'art 24 alinéa 7 de la loi 2020-26 du 29 septembre
2020 n'est pas fondée »

29- « Celle de I'art 64 de la loi 2020-26 du 29 septembre 2020 n'est pas fondée »

30- « Par rapport & l'incrimination de violation de I'article 11 point ¢ du décret n® 2020-601 du 23 décembre
2020 portant code d'éthique et de déontologie dans la commande publique, il n'y a eu aucune entente
illicite ou collusion ».

31- « Le défaut de professionnalisme dont doit faire preuve tout agent public conformément a I'article point
VC du décret n°2020-601 du 23 décembre 2020 est une incrimination non fondée » & '5/ %? 9}’
o
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32- « L'incrimination de violation de I'article 9 point f du décret n°2020-601 du 23 décembre 2020 portant
code d'éthique et de déontologie n'est pas fondée »

33- « Non, je n'ai pas d’autres informations, les piéces complémentaires parviendront le lundi ».
En outre, par bordereau N°10H/062/MPN/SE/SAC du 26 mars 2025, deposé au secrétariat administratif de

I'ARMP & la méme date sous le numéro 0567-25, la Secrétaire Exécutive a apporté les éléments de clarifications
complémentaires suivantes :

« Le volume des colits des marchés sous seuil de dispense s'éléve a 135 100 957 pour I'année 2023.
Le volume des colits des marchés sous seuil de dispense a 12 749 996 pour 'année 2024.
Justification

Le marché d’acquisition de kit de sonorisation est en cours de résiliation (année 2023).

En ce qui conceme, I'année 2024, le contrat de confection de tenue aux CVA n'a pas abouti.

Le montant des accords-cadres ne sont pas totalement engagés ».

C- MOYENS DE LA CHARGEE DE LA CONDUITE DES PROCEDURES SOUS SEUIL DE DISPENSE DE LA
COMMUNE DE PORTO-NOVO

La chargée de la conduite des procédures sous seuil de dispense de la Commune de Porto-Novo, réguliérement
nommée par Note de Service n°10H/147/MPN/SE/SAC du 11 aodt 2023 et ayant pris effet & compter du 15 juin
2023, a exposé dans son mémoire adressé a 'ARMP, ce qui suit :

« J'occupe le poste de Chef du Secrétariat du Conseil Communal. Je suis chargée accessoirement de la
conduite de la procédure des dépenses sous seuil conformément 4 la note de service n°10H/147/MPN/SE/SAC
du 11/08/2023 ».

« Avant ma prise de service le 15 juin 2023 ; la procédure des seuils de dispense a été assurée dans un premier
temps par le Directeur des Services Techniques de la Mairie et ensuite par la Directrice des Affaires
Administratives et Financiéres qui a légué la charge & son Chef de Service de la Comptabilite Matiére. Quand
je prenais en charge cette procédure en juin 2023, la procédure pour les dépenses en dessous du seuil m'a été
expliquée. Il s'agit de :

- la rédaction d'une lettre d'invitation & adresser a trois (03) prestataires, aprés m'étre assurée de la
disponibilité du crédit (ceci est marqué par la fiche d'engagement de crédit délivrée a chaque fois, par la
responsable des affaires financiéres) et sur la base des lettres d’expression de besoin affectées a mes
diligences. Ces expressions de besoins émanent des Codir ; des sessions du Conseil de Supervision tenues
au minimum chaque mois et du Conseil Communal ou de la population ;

- la réception des offres ;

- louverture des offres en présence des soumissionnaires ;

- I'analyse des offres avec le mini comité constitué et la rédaction des PV d'ouverture et d'analyse des offres ;

- laffichage des résultats sur le tableau d’affichage de la Mairie ;

- la rédaction des lettres de notifications & adresser aux soumissionnaires ;

- la réception des lettres d’acceptation ;

h!a rédaction et signature du contrat par les parties prenantes &, .G( ’f 9}‘
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- le suivi de I'exécution de la commande ;
- la réception des commandes ;
- et le suivi des dossiers de payement ».

« Cette procédure, je I'ai appliquée 4 la lettre. Aussi aucune dépense au-dessus (supérieure & 4.000.000 HT)
du seuil ne m'a jamais été affectée. C'est seulement en fin de I'année 2024, que j'ai appris sans vraiment saisir
le sens quon pouvait procéder a des regroupements de marchés » ;

« Par le passé a la Mairie de Porto-Novo, d'importantes dépenses se faisaient sur la régie. A I'ére de la réforme
ou la régie a été reglementée, ces dépenses ont impacté considérablement les dépenses sous seuil. Ce qui a
entrainé un niveau accru des dépenses au seuil de dispense ».

« Les dépenses liées a la mobilisation des ressources financiéres étaient une option & prendre. En décembre
2023, quand il est annoncé I'élaboration d’accord-cadre sur les valeurs inactives ; les matériels nécessaires au
respect du calendrier fiscal des Centres des impdts ; les fournitures de bureau pour le fonctionnement de
I'administration publique ; nous nous sommes abstenus des commandes sous seuil. Il revient & la PRMP de
faire le nécessaire. Mais les caisses de la Mairie en ont fait les frais. Nous avons eu un gap négatif de plus de
100.000.000 pour la mobilisation financiére au mois de Janvier. Les rapports d’activités des mois de Février et
Mars 2024 du Secrétariat Exécutif ont été successivement rejetés par le Conseil de Supervision pour niveau de
mobilisation des ressources insuffisant. Méme jusqu’a la date d’aujourd’hui, la procédure pour I'accord-cadre
sur les valeurs inactives n'est pas encore venue a son terme. Et déja les caisses de la Mairie saignent entrainant
comme I'année derniére, une cessation temporaire des paiements et un risque également sur les salaires. La
procédure pour la maintenance curative des copieurs et appareils informatiques n'a pas abouti. Ce qui a créé
de graves dysfonctionnements au sein de I'administration communal depuis un an ».

« Chaque fois que nous sommes interpellés pour des commandes ou des besoins non satisfaits, il nous est
toujours dit que la Mairie a toujours fonctionné et que ce n'est pas au temps des Secrétaires Exécutifs qu'elle
va cesser de fonctionner ».

« Monsieur le Président, qu’il me soit permis aussi, d'évoquer les recommandations au niveau national. Pour la
tenue du Festival des Masques de Porto-Novo, le comité national chargé de 'organisation a sommé la Mairie
de Porto-Novo, de dégager le marché AHOUANGBO (site identifié pour les manifestations officielles) au bout
de deux semaines ».

« A la veille des examens, nous avons été également sommés de réfectionner les toitures délabrées et
trouées des centres d’examen dans un délai de moins d’un mois. Ces cas sont quelques-uns parmi tant
d’autres ».

Lors de son audition en date du vendredi 21 mars 2025, la Chargée de la conduite des procedures sous seuils
de dispense de la commune de Porto-Novo a fait les déclarations suivantes :

1« Je ne confirme pas les informations communiquées & 'ARMP par la Cellule de Suivi et de Contréle
de la Gestion des Communes (CSCGC). Les montants sont bien en dessous de ceux indiqués par la
cellule ».

2- «Les achats ont été budgétisés avant la conclusion et I'exécution des contrats. Les fiches
d'engagement de dépense établies par la DAAF en sont les preuves ».

3- « Les prestataires consultés ont été identifiés sur la base du répertoire des prestataires constitué tous

hlesOGmois»g,(a/ % 7 3/
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4- « Tout ce qui reléve des seuils de passation de marché n'a pas été mis en ceuvre conformément aux
textes en vigueur parce que ce sont des dépenses exprimées tout au long d’une année. Des besoins
exprimés a chaque fois que le besoin se fait sentir soit toutes les deux (02) semaines ou tous les mois.
Il a manqué une bonne planification des besoins ».

5-  « Je confirme les déclarations faites dans mon mémoire en défense du 21 février 2025 ».

6- « Je confirme les informations relevant de la note de service n°10H/147/MPN/SE/SAC du 11 aodt 2023
me désignant comme représentant l'autorité contractante pour conduire les procédures de seuils de
dispense.

Je conduis la procédure suivant les dispositions du manuel de procédure de I'ARMP ci-joint, depuis
linvitation des prestataires jusqua la conclusion du contrat (élaboration et signature) par I'autorité
contractante. J'ai été sous ordre.

7- « Les raisons pour lesquelles j'ai pris fonction le 15 juin 2023 en tant que garante de la gestion des
procédures de seuils de dispense sans aucune habilitation sachant que la note de service date du 11
aodt 2023 sont :

e Jai pris le temps d'observer la procédure avant de solliciter la note de service.

e Jai accepté de conduire cette procédure car jai pensé que jétais au milieu des gens de bonne
volonté et qu'ensemble, ils m'aideront & réussir la mission. Je parle bien des directeurs techniques
et de la PRMP.

8- « Jai partagé une partie des attributs de ma mission en laissant la Secrétaire Exécutive signer les
contrats parce que le contrbleur financier I'a recommandé et suivant I'extrait du manuel de procédure
de passation des marchés publics de 'ARMP : au point 3.1.3 marchés en seuil de dispense, décrivant
la procédure de mise en ceuvre des achats relevant du seuil, précise bien que la personne désignéee
transmet le bon de commande a signer par le premier responsable »

9- « Les prestataires que nous consultons sont venus déposer leur manifestation d’intérét pour étre agréés
suite & la constitution du répertoire ».

10- Les raisons a l'origine du non-aboutissement de la procédure des valeurs inactives depuis 2023 est que
en 2023, les valeurs inactives n'ont pas été inscrites au PPM. Elles ont été mises au PPM seulement
en 2024. Les raisons pour non-aboutissement de la procédure chez la PRMP relévent du laxisme et la
volonté de cette demiére de nuire et de plomber la mobilisation des ressources & la mairie de Porto-
Novo ».

11- « Les valeurs inactives n'étaient pas inscrites au PPM 2023.

12- Je suis vraiment étonnée de ce que la commune a fait exécuter ces marchés présentant un lien avec
« l'entretien et réparation des matériels roulants et lourds (AC a bon de commande sur deux ans). Il faut
interpeller le DST pour les pannes et les expressions de besoin concernant les engins lourds et la DAAF
pour les expressions de besoins des véhicules légers. Le PPM de 2023 n'a jamais été transmis a
I'autorité contractante par la PRMP ».

13- Ce marché n'était pas inscrit au PPM 2023 mais plutét en 2024 ».

14- Ce qui justifie la conclusion de ces 7 contrats de marché passés en seuil de dispense est que ce marché
n'était pas inscrit au PPM 2023. Ces besoins étaient exprimés tout au long de I'année. La non estimation
du besoin de maniere globale.

%g’était pour la continuité du service public. La mobilisation des ressources financieres »ézfr % 7‘ 2"
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15- « Ce marché n'était pas inscrit au PPM 2023. Expression des besoins et la périodicité de ces besoins
ne permet pas de faire une estimation globaliste »

16- Ce qui a fondé le fractionnement de ces achats est que les besoins sont exprimés de maniére
séquentielle. L'estimation des besoins globaliste qui devrait permettre de catégoriser les besoins n’a
pas été réelle ».

17- « A aucun moment, je n'ai su que ce marché était inscrit au PPM. J'ai agi sous ordre. Que ceux qui ont
exprimé les besoins soient interpellés ».

18- « Je n'ai jamais su ce qu'on appelle fractionnement. Les besoins étaient exprimés & compte-gouttes ».

19- « J'ai agi sous ordre. Je n'ai jamais su que ce marché était au PPM 2023. La PRMP non plus n’a jamais
communiqué sur le PPM. Elle n'a pas non plus engagé la procédure jusqu’a Ia fin de I'année 2023 ».

20- « Je ne reconnais pas que la pratique du fractionnement est établie. J'étais sous ordre ».

21- « Aquel moment la liste des marchés 2023 en dessous du seuil de dispense a été élaborée et transmise
et par qui ?

22- « Je n'étais pas informée de la liste des marchés du seuil. Les besoins des services demandeurs ont
été exprimés a des périodes trés distantes. Je ne pourrai jamais imaginer que, autre demande du genre
serait exprimée aprés I'engagement de la premiére procédure ».

23- « Je ne reconnais pas que le marché initial a été fractionné. Je n‘avais aucune information sur
lexistence de cette liste. C'était des besoins pour permettre aux Centres des impdts de la ville de
fonctionner pour la mobilisation des ressources financiéres ».

24- « sur les commandes relatives a « la maintenance d’équipement informatiques » il faudra interpeller
linitiatrice de I'expression de besoin qui est en fait une directrice et qui en temps normale est capable
d‘avoir I'information ».

25- « Je ne reconnais pas le fractionnement de ce marché. La PRMP non plus n’avait engagé la procédure.
Ce plan inscrit au PPM et qui devrait débuter fin novembre 2023 jusqu’a la date d’aujourd'hui n’est pas
arrivé a son terme. Le prestataire choisi a fini par renoncer au marché car sa main d’ceuvre n'a pas été
insérée dans I'accord cadre. Toute I'année 2024, aucun copieur n’a fonctionné & la mairie de Porto-
Novo ».

26- « Au niveau du répertoire des prestataires, il y a eu seulement 3 prestataires dans le domaine de
I'entretien des véhicules légers ».

Et 04 prestataires aussi dans le domaine de I'entretien des véhicules lourds.
Dans le 1% cas, c’est I'établissement Saint VINCENT qui a toujours fait des offres les moins disantes ».

27- « J'ai consulté sur les différents marchés les établissements NOUWASSE, Saint VINCENT et ALAFIA
L’AGBA :

* Parce quiils sont seulement 3 a déposé leur manifestation d'intérét pour la réparation des
véhicules légers ;

Au niveau du répertoire des prestataires, Ils ne sont que 3 dans leur domaine ;
Les 4 autres (ATEMENOU et ...) ont opté pour les engins lourds ».
28- « Il n’y a pas eu collusion, ils n’étaient que 3 dans leur domaine ».
29- « 'appréciation sur les contrats

e [es véhicules
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